Prufpflicht von Verfahren der kaufméannischen Finanzbuchhaltung
gemal 8 87 Abs. 2 SachsGemO

(von Daniel Ulbig, Verfahrensprufer)

Gemal § 87 Absatz 2 SachsGemO dirfen ".... fir die automatisierte Ausfiihrung der Kassengeschéfte
und anderer Geschafte im Bereich des Finanzwesens nur Programme verwendet werden, die von der
Sachsischen Anstalt fir kommunale Datenverarbeitung im Einvernehmen mit der Gberortlichen
Prufungseinrichtung geprtift worden sind". Nach dieser Definition fallen unter die Prifpflicht einerseits
Programme, die der kassen- bzw. buchungsmafigen und der vermdgenswirksamen Abwicklung von
Finanzvorgéngen dienen. Es handelt sich damit also um Programme des (kameralen) Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen im engen Sinne sowie um Programme fir die Vermdgensrechnung
bzw. Anlagenbuchhaltung.

Das Séachsische Staatsministerium des Innern und der Sachsische Rechnungshof sind dartiber hinaus
Ubereinstimmend zu dem Ergebnis gekommen, dass der Einsatz von Finanzverfahren zur
Unterstitzung einer kaufméannischen Finanzbuchhaltung innerhalb eines kommunalen Eigenbetriebes
grundsatzlich auch unter die Prifpflicht des § 87 Absatz 2 SachsGemO féllt. Dies ergibt sich auch aus
8§ 6 Absatz 1 Satz 1 SachsEigBVO und § 13 Satz 3 SachsEigBG in Verbindung mit § 87 Absatz 2
SachsGemO. Danach dirfen von einem Eigenbetrieb nur Verfahren eingesetzt werden, die von der
SAKD gepruft und zugelassen wurden.

Diese mit Blick auf Eigenbetriebe getroffene Aussage kann nach Ansicht der SAKD auf alle anderen
Bereiche Ubertragen werden, auf die einerseits die Prifpflicht des § 87 Absatz 2 SachsGemO
anwendbar ist und in denen andererseits eine kaufméannische Finanzbuchhaltung zur Anwendung
kommen kann. Dies gilt aufgrund von § 58 Absatz 2 SdchsKomZG insbesondere fiir Zweckverbande
des Freistaates Sachsen.

Die SAKD prift gegenwartig Programme des kameralistischen Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens sowie Verfahren zur Berechnung und Erhebung von Gewerbe-, Grund- und
Hundesteuern. Fir den Bereich der kaufménnischen Finanzbuchhaltung sind noch keine
Prufgrundlagen (Prifkriterien) vorhanden, so dass derzeit nicht absehbar ist, zu welchem Zeitpunkt
die SAKD Verfahrenspriifungen in diesem Bereich durchftihren wird.

Hinsichtlich der Verpflichtung zum Einsatz zertifizierter Verfahren hat das Séchsische
Staatsministerium des Innern in seinem Rundschreiben vom 08.02.2001 (Az. 23b-0275.40/14)
bestimmt, dass der Einsatz von Finanzverfahren, die zwar grundsatzlich unter die Prifpflicht des § 87
Absatz 2 SachsGemO fallen, jedoch von der SAKD auf Grund fehlender Prifgrundlagen in
absehbarer Zeit nicht gepruft werden kénnen, auch weiterhin von den Rechtsaufsichtsbehdrden
geduldet wird. Das Séachsische Staatsministerium des Innern wird die s&chsischen Kommunen
dartiber hinaus rechtzeitig Uber die Erweiterung der Prifbereiche der SAKD unter Setzung einer
Ubergangsfrist informieren.

Damit bleibt im Ergebnis festzuhalten, dass im kommunalen Bereich grundséatzlich nur kaufmannische
Finanzbuchhaltungsprogramme verwendet werden durfen, die von der SAKD geprift und zugelassen
wurden. Solange die SAKD in diesem Bereich keine Verfahrensprufungen durchfiihren kann, wird
jedoch der Einsatz dieser Programme durch die Rechtsaufsichtsbehérden geduldet. Das Stellen eines
Prufantrages bei der SAKD fir entsprechende Finanzverfahren ist aus diesem Grund nicht notwendig
und fuhrt von Seiten der SAKD zu keinen Prufaktivitaten.



